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GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA
Postovana,

molimo objasnjenje Obavijesti za prikupljanje ponuda u postupku jednostavne nabave usluge izrade
studije izvedivosti s analizom troskova i koristi za projekt ,,Znanstveno istrazivacki centar za vinovu
lozu i vino Mandiéevac KK.01.1.1.09.0021“ (E-JN-15/2021), u dijelu koji se odnosi na zahtijevano
iskustvo Klju¢nog strucnjaka 2 (KS2).

Naime, izrada studije izvedivosti je strucni, a ne znanstveni rad te Vas stoga molimo objasnjenje
trazenog iskustva KS2 prema kriteriju broja znanstvenih radova. Relevantno bi bilo traZiti odredeni
broj stru¢nih, a ne znanstvenih radova.

Takoder, molimo objasnjenje, kakve veze ima iskustvo u provedbi organizacijske reforme u
ustanovama visokog obrazovanja s izradom studije izvedivosti. Osim toga, provedba organizacijske
reforme uobicajeno nije posao profila struc¢njaka koji se trazi kao KS2 te bi bilo umjesto toga
eventualno relevantno traziti iskustvo u planiranju ili evaluaciji organizacije ili studijskih programa
ustanova visokog obrazovanja.

POJASNJENJE:

Narucitelj je znanstveno-nastavna organizacija visokog obrazovanja koja provodi znanstveno
istrazivacku djelatnost u biotehnickom podrucju, polje poljoprivreda.

Predmet nabave odnosi se na dio projektne dokumentacije neophodne Narucitelju za sudjelovanje u
daljnjem tijeku odabira za sufinanciranje provedbe IRI (IstraZivanje, razvoj i inovacije) infrastrukturnog
projekta iz fondova EU. IstraZivanje, razvoj i inovacije (RDI) je generi¢ko ime za investicijske projekte
Cija svojstva su jedinstvena, te ne mogu biti analizirana s istim stupnjem standardizacije metoda kao
npr. poduzetnicke ili investicije u prometnu infrastrukturu za koje postoji vise desetlje¢a iskustva u
vrednovanju. Stoga, Narucitelj Zeli osigurati adekvatne administrativne kapacitete koji ¢e opravdati
sufinanciranje planiranog IRl infrastrukturnog projekta, te mu je osobito vazno da na raspolaganju ima
stru¢njake koji na visokoj razini izvrsnosti mogu izvrSavati poslove koji spadaju u_opis poslova
stru¢njaka. Narucitelj trazi specificno iskustvo stru¢njaka jer smatra da ¢e time ostvariti viSu razinu
kvalitete odnosno veéu uspjesnost u provedbi ugovora o javnoj nabavi, a samim tim i Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava sto je u skladu sa nacelom ekonomicnog i uc¢inkovitog koristenja fondova EU i
javnih sredstava.

Kako bi bio prihvatljiv za navedeno sufinanciranje, Narucitelj mora kroz predmet nabave pokazati da
¢e njegovim projektom biti omoguéeno poticanje sustava istraZivanja otvorenog za inovacije, koji
odgovara potrebama gospodarstva, usmjerenog na poboljSanje kapaciteta za provedbu vrhunskih
znanstvenih istrazivanja za daljnji prijenos znanja i vjestina koji mogu u znacajnoj mjeri doprinijeti
drustvenom razvoju i gospodarskom rastu. Istovremeno, Narucitelj treba predvidjeti kako ¢e planirano
ulaganje u organizacijsku reformu omogucit poboljsanje kvalitete, opsega i relevantnosti istrazivackih
aktivnosti.



Stoga je Narucitelju nuzno zahtijevati specificno iskustvo KS 2 bududi da ¢e on biti kljucan za realno
utvrdivanje plana koriStenja i procjenu nuznosti nabavke specificne znanstvene opreme za buduée
provodenje znanstvenih istraZivanja u biotehnickom podruéju znanosti.
Odgovor 1 i odgovor 2.: Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta zahtijevaju stru¢nost osoblja, te su
u skladu s predmetom nabave i razmjerni su predmetu nabave.
Kako je u Studiji nuzno i u znanstvenom smislu opravdati ulaganje koje se planira u budué¢em IRI
infrastrukturnom projektu, Narucitelj trazi dokaz da je KS 2 u znanstvenom smislu primjeren zadatku,
te ée, imajuéi navedeno na umu, ocjenjivati znanstvenu izvrsnost KS2 u smislu broja objavljenih
znanstvenih radova u podrucju biotehnickih znanosti. Broj objavljenih znanstvenih radova direktan
je rezultat Stru¢njakovih provedenih znanstvenih istraZivanja na odredenoj znanstvenoj opremi i
pokazatelj njegove primjerenosti zadatku te svoje iskustvo moze stoga implementirati u odabrana
poglavlja Studije, posebno u plan koriStenja i procjenu nuznosti nabavke specificne znanstvene
opreme za provodenje znanstvenih istraZzivanja u biotehni¢kom podrucju znanosti, te metodologiju
bududih znanstvenih istraZivanja.
Narucitelj je, razmjerno zadacima na odabranim poglavljima Studije, ukljucio struénjake (pritom se
nije se ogranicio na ekonomske i biotehnicke znanosti, ¢cime je postivano nacelo trziSnog natjecanja):
e KS1—vrednuje se iskustvo u izradi studija, te

e KS 2 — vrednuje se znanstvena izvrsnost u smislu broja objavljenih znanstvenih radova u
podrucju biotehnickih znanosti.

Prilikom definiranja kriterija za odabir KS 2 Narucitelj se nije ogranicio iskljucivo na broj objavljenih
znanstvenih radova iz polja u kojem djeluje (poljoprivreda/agronomija), veé na podrucje biotehnickih
znanosti u cijelosti, $to obuhvaca Polja: 4.01. Poljoprivreda (agronomija) 4.02. Sumarstvo 4.03. Drvna
tehnologija 4.04. Biotehnologija 4.05. Prehrambena tehnologija 4.06. Nutricionizam 4.07.
Interdisciplinarne biotehnicke znanosti, ¢ime je poStivano nacelo trziSnog natjecanja.

Oba odabrana kriterija razmjerna su sa predmetom nabave buduci da prema Prilogu 5. Kljucni elementi
Studije izvedivosti s analizom troskova i koristi KS 2 treba izraditi poglavlje Metodologija s opisnim
planom koristenja istrazivackih kapaciteta, dok KS 1 treba izraditi ostala poglavlja.

Metodologija s opisnim planom koristenja istraZivackih kapaciteta predstavlja prikaz koliko ¢e radnih
sati predmetnog subjekta (laboratorija,) za sve godine od funkcionalnosti opreme/infrastrukture do
isteka roka za amortizaciju biti utroSeno na neekonomske i pomocne ekonomske djelatnosti uz
naznaku koje su to pomoc¢ne ekonomske aktivnosti koje trebaju biti izravho povezane s radom
istraZivacke/znanstvene organizacije ili istraZivacke infrastrukture i koje su neophodne za taj rad ili
neodvojivo povezana s njihovom glavnom neekonomskom upotrebom s tim da ne smije imati vise od
20% za pomocéne ekonomske aktivnosti. Unutar Metodologije KS 2 mora predvidjeti koje specificne
istraZivacke kapacitete Narucitelja povezati sa kojim znanstvenim istraZivanjima koja ée se provoditi
na postojecoj opremi, odnosno u znanstvenom smislu opravdati nuznosti nabavke nove specificne
znanstvene opreme za budude provodenje znanstvenih istraZivanja u biotehnickom podrucju
znanosti. Izmedu ostalog, zadaca KS 2 je kroz zadana poglavlja u znanstvenom smislu opravdati trosak
nabave pojedine znanstveno istrazivacke opreme u kontekstu predvidene potrainje znanstvenih
istrazivanja, a na temelju parametra znanstvene izvrsnosti strucnjaka.

Broj izradenih Studija izvodljivosti s analizom troskova i koristi ne_moZe biti kriterij znanstvene
izvrsnosti odnosno kriterij KS 2 jer broj izradenih Studija pokazuje iskustvo KS u pripremi Studija, a
ono za navedena poglavlja nije relevantno, ve¢ je relevantno iskustvo znanstvene izvrsnosti. Narucitelj
nije mogao vrednovati iskustvo KS 2 u izradenim traZzenim poglavljima Studije, buduci da navedena
poglavlja nisu standardni sadrZaj svake Studije te bi time imao diskriminatoran u¢inak odnosno time
ne bi osigurao jednak pristup ponuditeljima te bi to imalo ucinak stvaranja neopravdanih prepreka
otvaranju nabave za trZiSno natjecanje.

Odgovor 3: Provedba organizacijske reforme implementirati ¢e se u postojece poslovanje Narucitelja,
a iskustvo KS 2 u provodenju organizacijske reforme u ustanovi visokog obrazovanja doprinijet ¢e
izvrsnosti provedbe projekata s obzirom da osoba sa navedenim iskustvom moZe dati informiran i
tocan smjer o tome kako integrirati organizacijsku reformu i planirano infrastrukturno ulaganje u




redovno poslovanje institucije. Naruditelj dodatno napominje da se ovdje ne radi o minimalnim
uvjetima sposobnosti, ve¢ o dodatnim vec o kriteriju odabira ponude koji za Narucitelja ima dodatan
znacaj u smislu kvalitete ponude i povezan je s predmetom nabave, omoguduje ucinkovito nadmetanje
i razmjerno je bodovan.

Narucitelj ne prihvaca prijedlog gospodarskog subjekta za izmjenu kriterija bodovanja specifi¢cnog
iskustva strucnjaka bududi da su kriteriji za odabir gospodarskog subjekta povezani i razmjerni
predmetu nabave pa se osigurava jednaka moguénost za sve ponuditelje.

ZAHTIEV ZA IZMJENU DOKUMENTACIJE O NABAVI

Postovani,

Nase poduzece je zainteresirano dostaviti ponudu za pruzanje usluga izrade Studije izvedivosti s
analizom troskova i koristi u okviru projekta , Znanstveno-istrazivacki centar za vinovu lozu i vino
Mandic¢evac” koji je financiran iz OP KK s refer.brojem KK.01.1.1.09.0021., Ev.br.nabave 15/21.
Medutim, trazimo pojasnjenje, odnosno, izmjenu kriterija za Klju¢nog struc¢njaka 2 (KS 2) navedenih u
Obavijesti za prikupljanje ponuda jer smatramo kako se radi o krSenju Zakona o javnoj nabavi koji istice
(¢l.4) : (1) Narucitelj je u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan
postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja
usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trZiSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.”. Misljenja smo da se nacelo razmjernosti ne posStuje u propisanim kriterijima.
Premda se radi o procijenjenoj vrijednosti nabave koja je ispod praga ZJN, ¢lanak 4 obvezuje sve javne
i sektorske narucitelje na njegovu primjenu ukljucujuci i Opée akte institucije. Kao dokaz navedenom
je ¢lanak 15 ZJN st.2 koji navodi: ,, Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj
opcéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne nabave te moguénost primjene elektronickih sredstava
komunikacije.”

ObrazloZenje: Predmet nabave je usluga izrade stru¢nog teksta — studije izvedivosti s analizom
troskova i koristi, stoga je razmjerno predmetu nabave ukljuciti stru¢njake iz podrucja ekonomskih i
biotehnickih znanosti s iskustvom u izradi studija izvedivosti s analizom troSkova i koristi. No, kriterij
za KS 2 ne ukljucuje iskustvo u izradi studija izvodljivosti s analizom troskova i koristi, ve¢ se temelji na
broju objavljenih znanstvenih radova iz podrucja biotehnickih znanosti, pri ¢emu je raspon za dodjelu
ocjena od 0 do 100 objavljenih radova. Ovaj kriterij smatramo nerazmjernim predmetu nabave jer se
ne izraduje znanstveni nego stru¢ni dokument.

Poglavlje o Iskustvu KS 2 kako je obveza Korisnika ostvariti pokazatelje : ,Broj znanstvenih radova
objavljenih u znanstvenim ¢asopisima indeksiranim na platformi "Web of Science" bio je jedan je od
specificnih pokazatelja rezultata u okviru Poziva iz OPKK kojim se sufinancira jacanje kapaciteta za
istrazivanje, razvoj i inovacije ulaganjem u IRl infrastrukturu. Stoga ¢e narucitelj ocjenjivati znanstvenu
izvrsnost KS2 u smislu broja objavljenih znanstvenih radova u podrucju biotehnickih znanosti.” Ovaj
pokazatelj se ne odnosi na stru¢ni dokument studije izvedivosti s analizom troskova i koristi, ve¢ na
broj objavljenih radova koji ¢e rezultirati iz koriStenja opreme u znanstvenim istraZivanjima. Stoga je
pozivanje na znanstvenu izvrsnost KE 2 nerazmjerno predmetu nabave, odnosno, nerazmjerno je
koristiti pokazatelj IRI projekta kao kriterij za stru¢njaka za izradu stru¢nog dokumenta.

Pravila o financijskim korekcijama (2019, verzija 5.1) navode opis nepravilnosti koji podlijeze
financijskoj korekciji: ,,Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) koje ponuditelj
mora ispuniti nisu povezani ili nisu razmjerni predmetu nabave pa se tako, na diskriminatoran nacin,
ne osigurava jednaka moguénost za sve ponuditelje ili se time stvaraju nepotrebne prepreke koje
sprje¢avaju konkurentnost javne nabave”. Misljenja smo da se u Obavijesti nalaze kriteriji za KS 2 koji
podlijezu financijskoj korekciji ako ne budu izmijenjeni na nacin da su razmjerni predmetu nabave.
Sukladno navedenom, smatramo da je potrebno izmijeniti dokumentaciju o nabavi, odnosno, dati
pojasnjenja na pitanja:




1 Zasto kriterij za KS 2 nema postavljen uvjet iskustva u izradi studija izvedivosti s analizom
troskova i koristi buduci da ¢e sudjelovati u izradi u okviru predmetne usluge?

2. Kako objasnjavate znanstvene kriterije koje ste postavili za KS 2 za sudjelovanje u izradi
predmetne studije koja je predstavlja strucni, a ne znanstveni dokument? Kako namjeravate objasniti
uocenu nerazmjernost i krSenje nacela Zakona o javnoj nabavi?

3. Poglavlje Iskustvo stru¢njaka 2 u Obavijesti, navodi kako je zadatak KS 2 organizacijska reforma
te izrada metodologije s opisanim planom koristenja istrazivackih kapaciteta. Medutim, u kriterijima
se ne navodi iskustvo u planiranju organizacijske reforme ve¢ samo iskustvo u provedbi. Ne bi li bilo
transparentnije prosiriti kriterij tako da obuhvati iskustvo u planiranju, izradi, provedbi ili ocjenjivanju
organizacijske reforme ili sudjelovanje u izradi organizacijskog plana u znanstveno-istrazivacki i
visokoobrazovnim institucijama?

Molimo pravodoban odgovor kako bismo mogli primijeniti kriterije za pripremu ponude. S
postovanjem,

ODGOVOR

Narucitelj znanstveno-nastavna organizacija visokog obrazovanja koja provodi znanstveno istrazivacku
djelatnost u biotehnickom podrucju, polje poljoprivreda.

Predmet nabave odnosi se na dio projektne dokumentacije neophodne Narucitelju za sudjelovanje u
daljnjem tijeku odabira za sufinanciranje provedbe IRl infrastrukturnog projekta iz fondova EU. Da bi
bio prihvatljiv za navedeno sufinanciranje, Narucitelj kroz predmet nabave treba pokazati da ée
njegovim projektom biti omoguéeno poticanje sustava istraZivanja otvorenog za inovacije, koji
odgovara potrebama gospodarstva, usmjerenog na poboljSanje kapaciteta za provedbu vrhunskih
znanstvenih istrazivanja za daljnji prijenos znanja i vjestina koji mogu u znacajnoj mjeri doprinijeti
drustvenom razvoju i gospodarskom rastu. Istovremeno, Narucitelj treba predvidjeti kako ¢e planirano
ulaganje u organizacijsku reformu omogudit poboljSanje kvalitete, opsega i relevantnosti istrazivackih
aktivnosti.

Kako je projekt ,ZNANSTVENO ISTRAZIVACKI CENTAR ZA VINOVU LOZU | VINO MANDICEVAC
KK.01.1.1.09.0021“ sufinanciran sredstvima Europske unije, Narucitelj Zeli osigurati adekvatne
administrativne kapacitete. Budu¢i da je Narucitelj upoznat da je predmet nabave temelj za izracun
opravdanosti sufinanciranja planiranog IRl infrastrukturnog projekta, osobito mu je vaino da na
raspolaganju ima struénjake koji na visokoj razini izvrsnosti mogu izvrsavati poslove koji spadaju u opis
poslova stru¢njaka. Stoga je Narucitelju nuzno zahtijevati specifi¢no iskustvo KS 2 bududéi da ¢e on biti
klju¢an za realno utvrdivanje plana koriStenja i procjenu nuznosti nabavke specificne znanstvene
opreme za buducée provodenje znanstvenih istraZivanja u biotehnickom podrucju znanosti. Prilikom
definiranja kriterija bodovanja Narucitelj se nije ogranicio iskljuCivo na broj objavljenih znanstvenih
radova iz polja poljoprivreda, ve¢ na podrucje biotehnickih znanosti u cijelosti, Sto obuhvaca Polja:
4.01. Poljoprivreda (agronomija) 4.02. Sumarstvo 4.03. Drvna tehnologija 4.04. Biotehnologija 4.05.
Prehrambena tehnologija 4.06. Nutricionizam 4.07. Interdisciplinarne biotehnicke znanosti, ¢ime je
postivano nacelo trzisSnog natjecanja. Kako je u Studiji nuzno i u znanstvenom smislu opravdati
ulaganje koje se planira u buduéem IRl infrastrukturnom projektu, Narucitelj traZzi dokaz da je KS 2 u
znanstvenom smislu primjeren zadatku, te ¢e, imajuéi navedeno na umu, ocjenjivati znanstvenu
izvrsnost KS2 u smislu broja objavljenih znanstvenih radova u podrucju biotehnickih znanosti. Broj
objavljenih znanstvenih radova direktan je rezultat Stru¢njakovih provedenih znanstvenih istrazivanja
na odredenoj znanstvenoj opremi i pokazatelj njegove primjerenosti zadatku te svoje iskustvo moze
stoga implementirati u odabrana poglavlja Studije, posebno u plan koriStenja i procjenu nuznosti
nabavke specificne znanstvene opreme za provodenje znanstvenih istraZzivanja u biotehnickom
podrucju znanosti, te metodologiju buducih znanstvenih istrazivanja. Dodatno, od Narucitelja se
ocekuje da kroz predmet nabave dostavi kvalitetno razradenu analizu koja obraduje vezu izmedu
znanstvenih potencijala prijavitelja i potrebe za izgradnjom nove istrazivacke infrastrukture i/ili
nabave nove opreme za S$to je primjereno koristiti KS 2 sa iskustvom u provodenju znanstvenih
istrazivanja.



Provedba organizacijske reforme implementirati ¢e se u postojec¢e poslovanje Naruditelja, a iskustvo
KS 2 u provodenju organizacijske reforme u ustanovi visokog obrazovanja doprinijet ¢e izvrsnosti
provedbe projekata s obzirom da osoba sa navedenim iskustvom moZe dati informiran i tocan savjet
o tome kako integrirati organizacijsku reformu i planirano infrastrukturno ulaganje u redovno
poslovanje institucije. Narucitelj dodatno napominje da se ovdje ne radi o minimalnim uvjetima
sposobnosti, ve¢ o dodatnim vec¢ o kriteriju odabira ponude koji za Narucitelja ima dodatan znacaj u
smislu kvalitete ponude i povezan je s predmetom nabave.

STRUCNO POVJERENSTVO



